Werkinstructie Studietoeslag
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A. Inleiding

Sinds 2015 bestaat de regeling individuele studietoeslag voor studenten die vanwege een medische
beperking niet kunnen werken naast hun studie. Het doel van deze regeling is om deze studenten financieel
te ondersteunen waardoor mensen met een arbeidsbeperking gaan studeren en een betere kans hebben op
de arbeidsmarkt. De afgelopen jaren is gebleken dat er weinig gebruik gemaakt werd van deze regeling, de
voorwaarden te streng gehanteerd werd door gemeenten of dat de studietoeslag te laag was om financieel
te ondersteunen. Om het doel van deze regeling te bereiken is er besloten om de huidige regeling
individuele studietoeslag aan te passen. In deze werkinstructie nemen wij jullie mee in de wijzigingen die
hebben plaats gevonden. Alle wijzigingen zijn ingegaan per 1 april 2022. Ook de naam van de regeling is
aangepast van individuele studietoeslag naar 'Studietoeslag'.

Belangrijkste wijzigingen

e Studietoeslag is geen bijzondere bijstand meer, maar een zelfstandige uitkering op grond van de
Participatiewet.

e Erisgeenvermogenstoets meer.

e Hetrecht op de studietoeslag is gekoppeld aan het ontvangen van WTOS (Wet tegemoetkoming
onderwijsbijdrage en schoolkosten) of studiefinanciering. Daardoor gelden de leeftijdsbeperkingen
van die regelingen ook voor de studietoeslag.

e We kennen de studietoeslag toe zolang de student aan de voorwaarden voldoet.

e Individuele aanvraag, geen onderscheid meer in leefsituatie.

e Studietoeslag wordt nu gezien als middel bij een aanvraag op algemene bijstand van een eventuele
partner.

e Studietoeslag mogelijk wel recht behouden bij verblijf in het buitenland.

e Eris een minimumbedrag voor de studietoeslag vastgelegd in een AMvB.

e Erisvrijlating van een stagevergoeding tot een in de AMvB vastgelegd bedrag.

e De verordeningsplicht op grond van artikel 8 lid 1 onderdeel c Pw vervalt

e De studietoeslag heeft zijn eigen inlichtingenplicht welke is opgenomen in Artikel 36b lid 4 van de
Participatiewet. Dit betekent dat artikel 17 van de Participatiewet niet van toepassing is op deze
doelgroep.

Meer informatie is terug te vinden in de handreiking van Divosa:
Handreiking Studietoeslag | Divosa
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https://www.divosa.nl/handreiking-studietoeslag#inleiding

B. Algemene informatie

C.

Wettelijke kader

¢ De nieuwe studietoeslag is geen vorm meer van bijzondere bijstand, maar is een
zelfstandige uitkering op grond van de Participatiewet.

e De nieuwe studietoeslag is ingegaan per 1 april 2022

e De nieuwe studietoeslag is opgenomen in Artikel 36b van de Participatiewet.

e De inlichtingenplicht uit Artikel 17 is niet meer van toepassing op de studietoeslag. De
studietoeslag heeft een eigen inlichtingenplicht welke is opgenomen in Artikel 36b lid 4 van
de Participatiewet.

Gemeentelijk beleid

Voorwaarden

De student is minimaal 15 jaar oud, en;

De student is woonachtig in de gemeente, en;

De student ontvangt studiefinanciering vanuit de WSF 2000 of een tegemoetkoming scholieren
vanuit de WTOS, en;

De student heeft een ziekte of een langdurige of blijvende medische handicap waardoor je niet kan
werken naast je studie, en;

De student heeft geen recht op een Wajong uitkering.

Geen recht op de studietoeslag

De student jonger is dan 18 jaar, een Mbo-opleiding volgt en alleen een studiereisproduct van het

DUO ontvangt dan bestaat er geen recht op de studietoeslag.

- Dit geldt niet voor studenten jonger dan 18 jaar welke een Hbo of een Universitaire opleiding
volgen en alleen een studiereisproduct ontvangen van het DUO. Deze groep heeft wel recht op
de studietoeslag.

Volgt de student een BBL of een duale opleiding dan ontvangt de student inkomsten naast zijn

studie. Dit betekent dat er geen recht is op de studietoeslag.

Ontvangt de student een levenlanglerenkrediet dan bestaat er geen recht op de studietoeslag

omdat dit krediet niet valt niet onder de studiefinanciering.

Studietoeslag is geen bijzondere bijstand meer

Per 1 april 2022 is het een zelfstandige uitkering op grond van de Participatiewet. De studietoeslag is
opgenomen in Artikel 36b van de Participatiewet. Op grond van dit Artikel kan een student recht hebben op
de studietoeslag als de student vanwege een ziekte of gebrek welke langdurig of blijvend is niet kan werken
naast zijn studie.

D.

Definitie langdurig of blijvende medische beperking of ziekte

In het beleid Studietoeslag 2022 is opgenomen dat we spreken van een langdurige of blijvende medische
beperking of ziekte als de student niet binnen 6 maanden hersteld is. Het kan gaan om een fysieke of
psychische beperking. Om te beoordelen of de student door ziekte langdurige of blijvende medische
beperking niet kan werken naast zijn studie vragen wij altijd een medische advies op bij Salude. Heb je geen
account bij Salude? Deze is aan te vragen bij de kwaliteitsmedewerker Inkomen.
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Onder een ziekte of medische beperking valt niet:
1. Eenindividuele sociale beperking zoals het bieden van mantelzorg
2. Kortdurende beperkingen zoals een gebroken been of een medische ingreep met een
hersteltermijn van korter dan 6 maanden.
3. Een beperking die wel langdurig of blijvend is, maar niet voldoende ernstig waardoor de student
nog wel in staat is om naast de studie te werken, zoals; (milde enkelvoudig) dyslexie, diabetes,
slechtziendheid of een milde vorm van astma.

Medische advies
Bij elke aanvraag studietoeslag vragen wij een medische advies op bij Salude. Hier zijn een aantal
uitzonderingen in. Deze staan opgenomen in het gemeentelijk beleid.

1. direct duidelijk is dat er recht bestaat op studietoeslag gelet op de ernst/aard van de structurele medische
beperking;

2. vaststaat dat belanghebbende geen studiefinanciering op grond van de WSF of tegemoetkoming op
grond van de WTOS wordt ontvangen;

3.belanghebbende recht heeft op een Wajong uitkering;

4. belanghebbende werkt naast de studie, niet zijnde een stage.

5. Wanneer de individuele situatie of het medisch advies er aanleiding toe geeft, bepaalt het college dat
binnen een bepaalde periode een nieuw medisch advies zal worden gevraagd om te beoordelen of
belanghebbende nog steeds niet in staat is om naast de studie te werken.

E. Geeninkomen- en vermogenstoets meer

Omdat de studietoeslag geen vorm van bijstand meer is vindt er geen vermogenstoets meer plaats.

F.  Studietoeslag en studiefinanciering of tegemoetkoming schoolkosten

In de oude regeling was het alleen van belang of de student recht had op studiefinanciering of de
tegemoetkoming schoolkosten (WTQOS). In de nieuwe regeling moet de student de studiefinanciering (2000
WSF) of de tegemoetkoming schoolkosten (WTOS) ook echt ontvangen. Om dit te controleren moet de
student bij zijn aanvraag een beschikking van het DUO inleveren. Kan de student dit niet of heeft hij de
studiefinanciering of de tegemoetkoming schoolkosten nog niet aangevraagd? Dan bestaat er geen recht
op de studietoeslag. Let op: Het is ook mogelijk om via het DUO een levenlanglerenkrediet aan te vragen
en te ontvangen. Dit krediet valt niet onder de vorm studiefinanciering. Dit betekent dat er bij ontvangen
van dit krediet geen recht bestaat op de studietoeslag.

G. Bestaat wel recht op studiefinanciering, maar 0-recht DUO

Het kan voorkomen dat de student van het DUO een beschikking ontvangt dat hij recht heeft op
studiefinanciering, maar dat het bedrag aan studiefinanciering op € 0.00 is vastgesteld. Voorbeelden hiervan
zijn als de ouders van de student een hoger inkomen hebben waardoor de student geen basisbeurs
ontvangt, maar alleen een aanvullende beurs. De student ontvangt dan wel een beschikking van het DUO,
maar krijgt niets uitbetaald. Ook wel het zogeheten 0-recht. Met dit O-recht wordt wel voldaan aan de
voorwaarde voor het ontvangen van studiefinanciering. Deze student heeft dan wel recht op de
studietoeslag als de student ook aan de andere voorwaarden van de studietoeslag voldoet.

H. Studietoeslaqg is een individuele aanvraag.

Per persoon kan de studietoeslag aangevraagd worden. Dit geldt ook als er sprake is van partners. Het
inkomen en of vermogen van een eventuele partner is niet van invioed op het recht op de studietoeslag. Let
op: dit betekent dat we niet mogen vragen naar de leefsituatie van de student.
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|, Recht op studietoeslag zolang de student aan de voorwaarden voldoet

Anders dan in de ‘oude’ individuele studietoeslag is dat we de studietoeslag toekennen zonder een
einddatum vast te stellen. Het recht op de studietoeslag blijft bestaan zolang de student aan de
voorwaarden voldoet. Dit betekent dat de student ook maar 1 keer een aanvraag hoeft in te dienen voor de
studietoeslag. Stopt belanghebbende met zijn opleiding of voldoet de student niet meer aan de andere
voorwaarden dan heeft de student de verplichting om dit aan de gemeente door te geven. Vanuit het
inlichtingenbureau kunnen wij een melding ontvangen als er iets wijzigt in zijn situatie waardoor de student
niet meer aan de voorwaarden voldoet.

In de ouder regeling werd er altijd een einddatum verbonden aan de studietoeslag. Was deze datum bereikt
dan moest de student de individuele studtoeslag opnieuw aanvragen.

). Terugwerkende kracht

Uitgangspunt is dat de student recht heeft op de studietoeslag vanaf het moment dat de student aan de
voorwaarden van de studietoeslag voldoet. De bewijslast om met terugwerkende kracht recht te hebben op
de studietoeslag ligt bij de student. Dit kan betekenen dat de student met terugwerkende kracht recht heeft
op de studietoeslag. Hier is wel 2 een uitzonderingen op;
1. het recht kan niet eerder zijn ontstaan voor 1 april 2022.
2. Het moment waarop het recht op studietoeslag kan verjaren is 5 jaar na datum waarop aan de
voorwaarden voor het recht op studiefinanciering is voldaan.

Voorbeeld verjaring terugwerkende kracht.

Kim komt per 1 april 2022 in aanmerking voor studietoeslag, maar vraagt die pas aan op 1januari 2028.
Dat betekent dat de studietoeslag over de periode 1 april tot 1januari 2023 niet hoeft te worden
toegekend. Het recht op studietoeslag tot 1 januari 2023 is namelijk verjaard.

K. Studietoeslag is een middel bij een aanvraag algemene bijstand

Vraagt de partner van de student een uitkering aan voor algemene bijstand op grond van de Participatiewet? Dan telt
de studietoeslag mee als middel voor deze aanvraag.

L. Studietoeslag mogelijk wel recht behouden bij verbliif in het buitenland.

Om te beoordelen of er nog recht bestaat op de studietoeslag als de student in het buitenland verblijft zijn 2
punten van belang.

1. Het territorialiteitsbeginsel geldt niet voor de studietoeslag

2. Het recht op de studietoeslag bestaat alleen voor de gemeente waar de student zijn woonplaats

heeft. Daarbij speelt artikel 40 lid 1in combinatie met Artikel 36b lid 6 van de Participatiewet.

Een student behoudt zijn recht op de studietoeslag als de student weken in het buitenland verblijft, zolang
de student zijn woonplaats wel heeft binnen een gemeente in Nederland, Dit betekent dat een student voor
bijvoorbeeld 8 weken naar het buitenland kan met behoud van de studietoeslag als de student zijn
woonplaats binnen Nederland behoud en de intentie heeft om terug te keren.

M. Vrijlating stagevergoeding en maandelijkse giften van ouders/ vrienden

Stagevergoeding tot en met een bedrag van € 221,85 (januari 2025) netto per maand worden vrijgelaten.
Het bedrag aan vrijlating wordt jaarlijks 2x geindexeerd. De hoogte van de vrijlating is terug te vinden in
Schulinck. Bij de berekening of de stagevergoeding volledig vrijgelaten kan worden moet er ook rekening
gehouden worden met eventuele onkostenvergoeding (kosten die daadwerkelijk gemaakt zijn door de
student zoals reiskosten). Het bedrag aan onkostenvergoeding halen wij eerst van het hoogte
stagevergoeding af die de student ontvangt. Bedraagt de stagevergoeding na mindering van de
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onkostenvergoeding meer dan €221,85 netto per maand? Dan wordt het bedrag boven deze vrijlating in
mindering gebracht op de hoogte van de studietoeslag. Zie de voorbeelden hieronder.

Stageovereenkomst

Bij de aanvragen vragen wij om een stageovereenkomst mee te sturen als de student stage loopt. We willen
dit graag hebben om te controleren wat de hoogte van de stagevergoeding is. We hebben bij schulinck
nagevraagd of een stageovereenkomst verplicht is vanuit de school en de stageplaats. Dit is niet het geval.
Het kan voorkomen dat de student dus geen overeenkomst kan toe sturen. Als dit voorkomt dan is het wel
aan de student om aan te tonen of er wel of geen stagevergoeding verstrekt wordt, wat de hoogte is en of
er sprake is van verplichte onkosten zoals reiskosten.

Giften ouders

Het is mogelijk dat studenten maandelijks een gift ontvangen van de ouders en/of vrienden. Deze giften
worden niet in mindering gebracht op de studietoeslag. De studietoeslag gaat alleen uit van inkomsten uit
loondienst of als zelfstandige.

Voorbeelden verrekening stagevergoeding + onkostenvergoeding

Voorbeeld 1:

Studietoeslag 18 jaar € 150,-
Stagevergoeding (zonder kosten) € 120,-
Vrijlating max €180,-
Te korten stagevergoeding €0.-

Te ontvangen aan uitkering Studietoeslag van gemeente € 150,-

Voorbeeld 2

Studietoeslag 18 jaar € 150,-
Stagevergoeding (zonder kosten) € 200,-
Vrijlating max €180, -
Te korten stagevergoeding € 20.-

Te ontvangen aan uitkering Studietoeslag van gemeente € 130,-

Voorbeeld 3

Studietoeslag 18 jaar € 150,-
Stagevergoeding met kostenkostenvergoeding € 65, - € 200,-
Af daadwerkelijke kosten € 65,-

Stagevergoeding (na kosten) €135,-
Vrijlating max €180, -
Te korten stagevergoeding €0.-

Te ontvangen aan uitkering Studietoeslag van gemeente € 150,-

Voorbeeld 4

Studietoeslag 18 jaar €150,-
Stagevergoeding met kostenkostenvergoeding € 50,- € 300,-
Af daadwerkelijke kosten €50,-
Stagevergoeding (na kosten) € 250,-
Vrijlating max €180, -
Te korten stagevergoeding €70.-

Te ontvangen aan uitkering Studietoeslag van gemeente € 80, -
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N. Terugvordering

Omdat de studietoeslag aan een individu wordt toegekend en niet aan het gezin/ huishouden kan de
studietoeslag alleen teruggevorderd worden van de aanvrager/ student en niet van de eventuele andere
gezinsleden. Die kunnen ook niet hoofdelijk aansprakelijk worden gesteld voor de terugbetaling.

O. Aanvraag, Hoogte en betaling

Aanvraag
De aanvraag kan zowel digitaal als fysiek gedaan worden. Op de gemeentelijke websites staat een digitaal

aanvraagformulier. Daarbij hebben de studenten de mogelijkheid om de bewijsstukken te uploaden. Hier zit
geen max aantal aan vast omdat het proces niet via de RPA loopt. Alle aanvraagformulier komen binnen op
mailadres: uitkeringsadministratie@bar-organisatie.nl . De UA maakt daarna een werkproces aan.

Fysieke formulier
Deze versturen alleen als hier specifiek om gevraagd wordt. We gaan ervan uit dat er weinig vraag zal zijn

daar het voornamelijk om jongeren gaat.

Wijzigingsformulier

Op de gemeentelijke websites staat ook een wijzigingsformulier. Deze is terug te vinden op de website
pagina studietoeslag. Via dit formulier kunnen de jongeren een wijziging aan ons doorgeven. Deze
wijzigingen komen binnen op mailadres: inkomen@ridderkerk,nl.

Hoogte studietoeslag

De hoogte van de studietoeslag is per leeftijd verschillend. Studenten vanaf 15 jaar kunnen de aanvraag
indienen. Is een student minderjarig? Dan dient één van de ouders mee te tekenen met de aanvraag of een
toestemmingsbewijs af te geven. 2 keer per jaar (januari en juli) worden de bedragen aangepast. Is een
student halverwege het jaar jarig? Dan passen wij de nieuwe hoogte van de studietoeslag toe op de e dag
van de maand waarop belanghebbende de 'nieuwe’ leeftijd bereikt. Dit betekent dat we niet naar rato gaan
verhogen.

Hoogte van de studietoeslag
De hoogte van de studietoeslag hangt af van de leeftijd. In het schema hieronder vind je de hoogte van de
studietoeslag per leeftijd terug.

Leeftijd Netto bedrag studietoeslag per maand per januari 2025
21jaar en ouder € 369,75

20 jaar € 295,80~

19 jaar €221,58

18 jaar € 184,88

17 jaar € 146,06

16 jaar € 127,57

15 jaar € 110,93
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Bijlage 1. Overzicht verschillen oude en nieuwe studietoeslag

Oude individuele studietoeslag

Nieuwe Studietoeslag

Bij levenlanglerenkrediet wel recht

Bij levenlanglerenkrediet geen recht

Leeftijdsgrens: 18 jaar of ouder

Geen leeftijdsregels, alleen indirect door de eisen
van de WSF en WTOS

Recht hebben op WSF en WTOS is voldoende

WSF of WTOS moet echt toegekend zijn

Toekenning voor een bepaalde periode (iemand
hoeft alleen bij aanvraag te voldoen aan de
voorwaarden)

Toekenning zolang als aan de voorwaarden wordt
voldaan

Eenmalige of maandelijkse betaling

Maandelijkse betaling

Hoogte vastgelegd in beleid

Minimumbedragen vastgelegd in AMv

Onderdeel van
de bijstand

Geen bijstand, maar een aparte regeling

Gehuwden moeten gezamenlijk aanvragen

Individuele aanvraag/recht, geen onderscheid naar
leefsituatie

Vermogensgrens artikel 34 Pw van toepassing

Geen vermogensgrens meer

Geen middel voor algemene bijstand van een
eventuele partner

Wel middel voor de algemene bijstand van een
eventuele partner

Inlichtingenplicht op grond van artikel 17 Pw

Aparte inlichtingenplicht in artikel 36b lid 4 Pw

Geen terugwerkende kracht mogelijk

Terugwerkende kracht wel mogelijk

Nederlander of daarmee gelijkgesteld (artikel 11 Pw)

Alleen indirecte toets aan nationaliteit door eisen
WSF en WTOS

Bij verblijf in het buitenland geen recht

Bij verblijf in het buitenland mogelijk wel recht

Verordening noodzakelijk (artikel 8 lid T onderdeel
cenlid 3 Pw)

Verordeningsplicht vervalt
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